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Hédaolukorra seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou
kooskolastamine

Austatud riigisekretar

Rahandusministeerium kooskodlastab hédaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu jargmiste markustega.

1) Palume tiiendada seletuskirjas eelndu § 1 punkti 5 kohta antud selgitusi, lisades 1k 14
kolmanda 138igu 10ppu jargmine tekst: ,,7uleb arvestada, et § 25' loikes I nimetatud
oigusaktide reguleerimisesemesse kuuluvad normid on kehtestatud erineva
oigusjouga oigusaktidega (mitte ainult seadustega). Nii varasematel perioodidel kui
ka kehtivas oiguses on neid kiisimusi paljuski reguleeritud mddrustega (nditeks
pankade usaldatavusnormatiivid olid varem kehtestatud Eesti Panga Presidendi
mddrusega, Tagatisfondi osamakse suuruse ja mddra kohta voib anda mddruse
valdkonna eest vastutav minister — vt. Tagatisfondi seadus § 35 lg 6). Ka teistes EL
riikides on valitsusel ddrmuslikes olukordades oigus kehtestada pankadele
moratoorium (nditeks Saksamaal).*

2) Eelndu § 1 punktiga 17 muudetakse hddaolukorra seaduse § 38 16ike 3 punkti 4. Sétte
teise lause kohaselt kohaldatakse elutdhtsa teenuse osutaja suhtes, kes osutab
elutdhtsat teenust, kdesolevas punktis sétestatud teavitamise tdhtaegasid ja ndudeid,
arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) 2022/2554, mis késitleb
finantssektori digitaalset tegevuskerksust ning millega 5 muudetakse miérusi (EU) nr
1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL) nr 600/2014, (EL) nr 909/2014 ja (EL) 2016/1011,
satestatud erisusi.

Juhime tdhelepanu, et miiruse (EL) 2022/2554 kohaldamisalasse jdéva elutdhtsa
teenuse osutaja (ETO pank) suhtes kohalduvad mairuses (EL) 2022/2554 sitestatud
teavitamise tdhtajad ja nduded. Seega on eksitav eelndus viidata kdesoleva punkti
teavitamise tdhtacgadele ja nduetele, kuna see tekitab Gigusselgusetust, millised
nduded siis tdpsemalt méddruse (EL) 2022/2554 kohaldamisalasse jdédvatele elutdhtsate
teenuste osutajate (ETO pangad) suhtes kohalduvad - ehk millised tdhtajad,
teavitamise vorminduded ja kellele teavitus tuleb edastada. Madruse (EL) 2022/2554
artikli 19 kohaselt edastab ETO pank teavituse tosisest intsidendist
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3)

4)

5)

Finantsinspektsioonile ja Riigi Infosiisteemide Ametile (kellele samaaegne
edastamine on litkmesriigi valikukoht, mida ka Eesti puhul rakendame).
Finantsinspektsioon edastab teavituse Euroopa Keskpangale ja riigisisese digusega
nihakse ette, et ka Eesti Pangale.

Mairuse (EL) 2022/2554 pdhjenduspunkt 19 viitab selgelt, et ,,vottes arvesse tugevaid
seoseid finantssektori ettevotjate digitaalse ja fiitisilise kerksuse vahel, on kdesolevas
mddruses ning Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivis (EL) 2022/2557 vaja
elutdhtsate teenuste osutajate toimepidevuse iihtset kdsitust. Kuna finantssektori
ettevotjate fiitisilist kerksust kdsitletakse terviklikult kdesoleva mddrusega holmatud
IKT-riski juhtimise ja teatamiskohustuse raames, ei tuleks direktiivi (EL) 2022/2557
11l ja IV peatiikis sdtestatud kohustusi konealuse direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate
finantssektori ettevotjate suhtes kohaldada.*

Eelndu § 1 punktiga 22 sitestatakse taustakontrolli regulatsioon elutdhtsa teenuse
osutamisel. Eelndust ja direktiivist tuleneb, et sittes peetakse silmas todtajaid, kes
tdidavad elutdhtsa teenuse osutaja juures vOi tema jaoks vastavaid iilesandeid.
Eelnduga lisatava 16ike 9 kohaselt kohaldatakse kdesolevas paragrahvis sitestatut ka
elutihtsa teenuse osutajaga lepingulises suhtes oleva juriidilise isiku todtaja suhtes,
kellele usaldatakse kéesoleva paragrahvi 16ike 2 alusel kindlaksmiératud iilesande
tditmine.

Juhime tdhelepanu, et kuigi vastavalt riigihangete seaduse (RHS) § 11 16ige 1 punktile
14 ei ole hankija kohustatud riigihangete seadust rakendama, kui sdlmitakse to6leping,
vOib segadust tekitada hankijast elutdhtsa teenuse osutaja eelndus nimetatud iilesande
tditmise tellimine riigihanke labiviimise teel. Selguse huvides vodiks eelndu
seletuskirja lisada selgituse selle kohta, et kui hankijast elutihtsa teenuse osutaja
soovib eelndus nimetatud iilesannete tditmise tellida nt teenuse tellimise teel, peab ta
ldhtuma RHS-ist, mis ei vdoimalda aga teenuse osutajat riigihankelt kdrvale jitta
seetOttu, et ta ei 1abi mones muus eriseaduses ette ndhtud taustakontrolli. Vajaliku
taustakontrolli 1abimise kohustuse saab sellisel juhul sétestada néiteks hankelepingu
tditmise tingimusena ning panna pakkujale kohustus asendada need teenust osutavad
1sikud, kes taustakontrolli ei 14bi.

Eelndu seletuskirjas on § 3 punktiga 2, § 4 punktiga 2 ja § 7 punktiga 1 tehtavates
muudatustes viidatud riigiabi reeglitele. Seletuskirjas on margitud, et nimetatud
muudatused on vajalikud CER direktiivi artikli 13 13ike 1 ja artikli 10 16ike 1 nduete
taitmiseks. CER direktiivi art 10 10ike 1 kohaselt ,,toetavad liikmesriigid elutihtsa
teenuse osutajaid nende toimepidevuse suurendamisel. Konealune toetus voib holmata
juhendmaterjalide ja metoodikate koostamist, elutihtsa teenuse osutajate
toimepidevuse testimiseks oOppuste korraldamise toetamist ning nende téotajatele
noustamise ja koolituse pakkumist. llma et see piiraks riigiabi eeskirjade kohaldamist
voivad liikmesriigid anda elutdihtsa teenuse osutajatele rahalisi vahendeid, kui see on
vajalik ja pohjendatud avaliku huvi eesmdrkidega.*

Kuna muudatused ei kéasitle CER direktiivi artikli 10 16ikes 1 nimetatud mis tahes
vormis toetamist, ei ole kohane sellele séttele viidata.

Kuna eelndu § 4 punktiga 2 muudetava kaugkiitteseaduse 8 ldige 3 kdib soojuse
piirhinna kohta, siis peaks seletuskirja lk 41 viimases 10igus sona ,,vorgutasud* asemel



olema sona ,,piirhinnad*. Kuna eelndu § 7 punktiga 1 muudetava maagasiseaduse 17'
16ige 5 kiib terminali kasutamise tariifide kohta, siis peaks seletuskirja lk 46 (selgitus
punkti 1 kohta) olema sona ,,vorgutasud* asemel ,,tariifid".

6) Palume eelndu § 5 punktiga 2 muudetavas krediidiasutuste seaduse § 3 1dike 4 ja
eelndu § 8 punktidega 5 ja 6 muudetavas makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse §
4' 1oike 8 ning § 5 10ike 12 tekstis sonade ,,tingimused ja kord* asemel kasutada sonu
Htingimused ja metoodika*.

7) Palume kaaluda eelndu § 8 punktiga 3 lisatava makseasutuste ja e-raha asutuste
seaduse (MERAS) § 4 16ike 6 muutmist selliselt, et seaduses kasutatavate moistete
definitsioonid on eraldi 1digetes. Samuti palume kaaluda eelndu § 8 punktiga 5 lisatava
MERAS § 4! 1digete 5 ja 6 sOnastust selliselt, et seal ei oleks liiga palju viitamist.

8) Eelndu § 13 punktis 3 (toiduseaduse muutmine) kasutatakse Ildbivalt terminit
Hmiitigikdive*, mis vOetakse majandusaasta aruandest. Seletuskirjas aga kasutatakse
termineid miiiigikdive, aastakdive ja miiligitulu ldbisegi. Tapsustame, et driregistrile
esitatavas majandusaasta aruandes kajastatakse miitigitulu. Raamatupidamise seadus
ja kasumiaruande skeemid ndevad ette miiligitulu kajastamise ja seda majandusaasta
kohta. Kdive kajastatakse Maksu- ja Tolliametile esitatavates kdibedeklaratsioonides
(vorm KMD) ja seda igakuiselt. Miitigitulu ei ole seega siinoniiiimne kdibega. Monel
viikesel ettevottel voib see vorduda, kuid suurtel mitte.

9) Seletuskirja punktis 6.4 (,,Kavandatav muudatus: elutdhtsa teenuse osutaja
taustakontroll) on &eldud: ,,Vastavad voimalused Iluuakse eelnou punktiga 16.
Muudatus eelkoige mojutab elutihtsa teenuse osutajaid ja Registrite ja Infostisteemide
Keskust.* Pidades silmas iildist finantsjulgeolekut, teeme siinkohal ettepaneku
holmata taustakontrolli voimaluse ja ilmselge vajadusega ka Rahandusministeeriumi
infotehnoloogiakeskus (RMIT).

10) Juhime tdhelepanu, et eelndu vastu vOtmisega ei saa tekkida n-0 automaatseid
lisakulusid riigieelarvele. Siduvate rahaliste otsuste tegemine on koondatud riigi
eelarvestrateegia ja riigieelarve protsessi, kus korvutatakse riigi koik rahalised
voimalused ja vajadused. Seaduse rakendamisega seotud 2024. a valitsusasutuste
kuludega on riigi eelarvestrateegia 2024-2027 koostamisel arvestatud, kuid edasiste
aastate kuludega mitte. Seega tuleb valitsusasutustel need katta oma olemasolevast
eelarvest vOi esitada vajadusel lisataotlused riigi eelarvestrateegia 2025-2028
protsessis. Juhul kui soovitakse vajaminevate kulude puhul katteallikaks riigieelarvet,
palume seega seletuskirjas vilja tuua, et vastav lisataotlus esitatakse jargmisel
riigieelarve/riigi eelarvestrateegia protsessis (RES2025-2028).

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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